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Tiirk Konseyi 6. Devlet Bagkanlari Zirvesi
Prof. Dr. Senol Durgun

istanbul Gelisim Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B6liim Baskani

Tirk Konseyi Devlet Baskanlari Zirvesi'nin 6.s1 Kirgizistan'da, Kirgizistan Devlet Baskani Sooronbay Ceenbekov’un ev sahipliginde 3
Eylll 2018 tarihinde gergeklestirildi. Baslangicindan itibaren gesitli sorunlarin etkisi altinda kalarak toplanmasi bazi yillar askiya
alinan, toplanamayan veya eksik tyelerle toplanan devlet baskanlari zirvesinin, bu yil “Tirk Konseyi’ ya da ‘Tirk Kenesi’ adi altinda
orgutlenmesinden sonra altincisi yapilmis ve Tirkiye de bu toplantiya Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan baskanliginda bir
heyetle katilmis oldu.

Tirk Konseyi adi altinda altincisi yapilan zirvenin, bu asamaya gelene kadar gecen siirece bir gz atarsak, stirecin baslangicinin
Sovyetler Birligi’'nin dagiimasiyla, ortaya bagimsiz Tirk soylu devletlerin ¢ikmasiyla basladigini goriiyoruz. Sovyet sonrasi bagimsizli-
gini kazanan yeni Turrk devletleriyle Tiirkiye’nin dnderliginde artan iliskiler bir siire sonra ‘Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar’
ismiyle bir zirvenin toplanmasina yol acti. Bu zirve, 30-31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in
baskanliginda toplanmisti. Bu tarihten sonra, yani 1994-2006 yillari arasinda, Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari ismiyle alti
onemli toplanti daha yapilmistir. Bu toplantilarin ikincisinin Bakii’de yapilmasi kararlastiriimasina ragmen, Azerbaycan’in Ermenistan
ile Daglik Karabag sorunu yasamasindan dolayi, ikinci zirve 18-19 Ekim tarihlerinde yine Turkiye'de, istanbul'da yapilmistir. Bu
zirvelerin yapilmasinin Turk devletleri arasinda iliskilere bir ivme katmasi kadar, uluslararasi alanda yansimalari da de s6z konusuydu.
Nitekim ikinci zirve 6ncesi ddnemin Rusya Disisleri Bakanligi sézciisii, ‘Tirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlart’ isimli zirveden
endise duyduklarini belirtmis ve katiimc Glkelere Pan Turkgl duygulara kapilmamalari gerektigine dair uyari mesaji yayimlamistir.
Uglincii zirve ise 27-29 Agustos 1995 tarihinde Kirgizistan’in baskenti Biskek’te gerceklestirilmistir. Biskek’teki zirveye dénemin
Tirkmenistan ve Ozbekistan devlet baskanlari mesafeli bir yaklasim icerisinde olmuslardi. Biskek sonrasi dérdiincii zirvenin 21 Ekim
1996'da Taskent’te, besincisi de 9 Haziran 1998'de Kazakistan’in yeni baskenti Astana’da yapilmistir. Tirkmenistan ile Ozbekistan’in
bu zirvelere ilgileri, yine azalarak devam etmisti. Bu ilgi kaybinda Turkmenistan’in 12 Aralik 1995 tarihinde BM Genel Kurulu'nda
daimi tarafsizlik statlisiini kazanmasinin etkisi bulunmaktadir. Zira Turkmenistan, tarafsizlik statlisii geregi, bundan sonraki stiregte
genelde bolgedeki cesitli entegrasyon hareketlerine karsi mesafeli bir tutum almaya baslamistir. Ozbekistan’in mesafeli tavrinin
arkasinda ise Tirkiye ile olan iliskileri yatmaktadir. Ozellikle dénemin devlet baskani islam Kerimov’a muhalif olan kesimin Tiirkiye'de
drgutlenmesi, Ozbekistan’in Turkiye énciiliigiindeki olusumlara uzak kalmasina neden olmustur. Bu durum da iilkelerin zirve iliskile-
rini etkilemistir. Bununla beraber Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari zirveleri, bazi olumsuz gelismelere karsin gerceklestiril-
meye devam etmistir. Nitekim altinci zirve 8 Nisan 2000'de Baki’de yapilmistir. Ancak zirvede Tiirkmenistan ve Ozbekistan, devlet
baskanlari diizeyinde degil, meclis baskanlari diizeyinde temsil edilmislerdi. Bir sonraki zirve ise 26-27 Nisan 2001’de istanbul'da
toplanmis, bu zirvede Tiirkmenistan devlet baskani diizeyinde temsil edilirken, Ozbekistan Meclis Baskani diizeyinde temsil edilmis-
tir. Bu zirvenin énemi ise zirvede kurumsallasma yéniinde bazi adimlar atilmasi ve “Tiirkge Konusan Ulkeler” yerine “Tiirk Dili
Konusan Ulkeler” ifadesi kullaniimasidir.

istanbul zirvesinden sonra bir sonraki toplantinin Askabat’ta yapilmasi kararlastirilmisti. Fakat 8. Zirve bes buguk yil aradan sonra
2006 yilinda yapilabilmistir. Bu durumun neden ortaya ciktigi ile ilgili farkh degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunlarin arasinda
Tirkiye'de yasanan ig istikrarsizliktan ve 2001 ekonomik krizden tutun da, donemin yoneticilerinin Turk devletlerinin bulundugu
cografyaya degil de, Orta Dogu’ya 6ncelik vermesine kadar farkl agiklamalar bulunmaktadir.

26-27 Nisan 2001 tarihinde istanbul'da yapilan zirveden bes buguk yil sonra, yani 17 Kasim 2006 tarihinde 8. Zirve, Antalya’da dért
Tirk dili konusan devlet baskanlariyla —Turkmenistan diisiik statiide, Ankara Biiyiikelciligi’yle temsil edilmis, Ozbekistan temsilci
gdndermemisti — toplanmisti. 9. Zirve ise 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Azerbaycan Nahgivan'da yapildi. Zirveye yine Ozbekistan
katilmadi, Tirkmenistan ise cumhurbaskani yardimcisi diizeyinde temsil edildi. Bu zirvenin énemi ise Turk dili konusan Ulkeleri
birbirine daha fazla kenetlemeyi dngdren “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin(Tiirk Kenesi) kurulusuna dair Nahgivan
Anlasmasi’nin imzalanmasidir. Turkmenistan ise daimi tarafsiz devlet statlsiinde oldugunu ileri siirerek Nahgivan Anlasmasi’'ni
imzalamamistir.
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Zirvelerde Yeni Asama

16 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen ‘10. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar Zirvesi’ ile istanbul Bildirisi
imzalandi. Bu zirveye Tirkmenistan dahil bes Turk dili konusan (lke, devlet baskanlari diizeyinde katilirken,
Ozbekistan’in bilinen tavri devam etmisti. Bununla beraber bu zirveden sonra kurumsallasma yéniinde gelismeler
hizlanmis ve zirve Turk Konseyi(Turk Kenesi) adini almisti. Bu durum iliskilerde yeni bir asamayi temsil etmekteydi. Turk
Kenesi yani diger adiyla ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’ olarak ilk zirve 21 Ekim 2011 tarihinde Kazakistan’in
Almati sehrinde yapilmis; zirvede Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskanlari diizeyinde, Tirkiye ise
Basbakan Yardimcisi diizeyinde temsil edilmis ve zirve sonunda ‘1. Zirve(Almati) Bildirisi’ kabul edilmistir. Tirk Konseyi
adi altindaki 2. zirve ise 23 Agustos 2012 tarihinde Biskek’te diizenlenmis ve Turk Konseyi(Tlrk Kenesi)'nin resmi bayragi
onaylanmigstir. Tiirk Konseyi’nin Gglincli ve dérdiincii zirveleri sirasiyla 16 Agustos’ta Azerbaycan Gebele’de ve 5 Haziran
2014’de Bodrum-Tiirkiye'de gergeklestirilmistir. 5. Zirve ise 11 Eyltl 2015 tarihinde Astana’da yapilmistir. Bu zirvede
Turkiye, TBMM Baskani diizeyinde temsil edilmistir.

3 Eylul 2018’de 6.s1 yapilan zirveye Tirkiye, Cumhurbaskanhgi diizeyinde katilmistir. Bu zirve daha dnceki zirvelerde
oldugu gibi tim devlet baskanlarinin katilimiyla gergeklesen bir zirve olmasa da, Turk Konseyi’'nin bu zirvesinde bazi
dnemli gelismeler olmustur. Bunlardan biri de Ozbekistan’in uzun aradan sonra devlet baskani diizeyinde onur konugu
olarak yerini almasi ve Macaristan’in basbakan diizeyinde gézlemci tiye olarak ilk defa zirvede yer almasidir. Tiirk Devlet
Baskanlari Zirveleri’ne baslangic yillarinda devlet baskani seviyesinde katilan Ozbekistan’in, sonraki yillarda devam eden
ilgisizliginin sona ermesi, bu zirvenin dnemli basarilarindan olarak degerlendirilebilecektir. Zirve’de Ozbekistan’i islam
Kerimov sonrasi yeni devlet baskani segilen Sevket Mirziyovev temsil etmistir. Yine gozlemci lye sifatiyla katilan
Macaristan’in zirvede Bagbakan Victor Urban temsil edilmesi ¢ok dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Macaristan’in zirveye gozlemci ilke olarak katilmasi, aslinda Tirk Konseyi’'nin istikametinin hangi zemin Gzerinden
ylriyeceginin de bazi isaretlerini bize vermektedir. Zira Macaristan’in katilimi, Tirk Konseyi’nin sadece Tiirk soyu ve
inang ortakligi tzerinden degil de, Turan mefhumu (izerinden yiriyecegini de géstermektedir. Cinkl su ana kadar
gerceklesen zirvelerde, eksik katilimlar da olsa, Tiirk soyu ve inang ortakligi 6n planda olurken, bu zirvede Macaristan’in
da bulunmasiyla Tiirk Konseyi’'nin birliktelik gerekgelerindeki kapsam genisletilmis olmaktadir. Benzer durum, sartlar
olgunlagirsa ilerleyen yillarda Finlandiya ve Mogolistan igin de gergeklesebilir ve bu durumu da sirpriz karsilamamak
gerekir.

Turk Konseyi'nin toplanmaya basladigi yillarda kamuoyunda konseyin elestiri aldigi konulardan biri de, konsey
Uyelerinin Tlurk olmasi ancak aralarinda Tiirkce anlasamamasiydi. Ayni dil grubuna sahip olsalar da bu durum hala
gecerli bir durumdur. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasinin ardindan Turk Cumhuriyetlerinin bagimsizligini kazanmasi
onemli bir adim olmakla birlikte, uzun yillar bolge ile Tiirkiye'nin ayri kalmasi, arada derin kiltirel ve dilsel farklilagmalar
olusturmustur. Bu bakimdan Macaristan’in gézlemci lilke olarak zirvelerde yer almasi bu elestiri noktasini bir nebze de
olsa ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Clinkl Turan ailesi icerisinde farkh dil yapisina sahip Turani halklar mevcuttur.

6.s1 yapilan Tirk Konseyi Devlet Baskanlari Zirvesi’'ne Tirkmenistan katilmamistir. Onun disinda yukarida bahsetmis
oldugumuz ilkelerin devlet baskanlarinin yaninda, Azerbaycan ve Kazakistan da zirvede devlet baskanlari diizeyinde
temsil edilmistir. Bir eksikle yapilan, ancak kapsami genisletilen zirvenin bir sonraki adresinin Azerbaycan olmasina karar
verilerek zirve sonlandiriimistir.
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Avrupa’da yasayan Gogmen Tiirklerin Entegrasyon Algisinda Yasadiklari Sorunlar
Sadettin Kilig

istanbul Gelisim Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Doktora Aday!
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Miisaviri

1960 yillarin basinda yurtdisina isci olarak génderilen T.C. vatandaslari, basta Almanya olmak tizere Avusturya, Belcika,
Hollanda ve Fransa gibi Bati Avrupa ilkelerinde calismaya basladilar. ilk zamanlarda gecici isci konumunda
degerlendirilen isciler, zamanla kalici gogmenler statiisline gegince biyiik sorunlarla karsilastilar. Cinkd iscilerle ilgili 30
Ekim 1961 tarihinde yapilan sézlesmede belirlenen metne gore, iscilerin gecici siresinin goce donismemesi ve
yasadiklari Ulkeye yerlesmelerini engellemek icin pasaportlari en fazla Ug¢ yil uzatabilecekti yine ¢alisma ve oturma
musaadelerini ise iki yilla sinirlanacakt.

Aslinda T.C. Devleti’nin de is¢i olarak génderilen vatandaslarindan beklentisi kisa siireli ve sinirliydi. Bu beklentileri
ozetlersek;

a) Ulke icinde yiikselen issizlik oranini diisiirmek,

b) Ulkeye déviz girdisi saglanmak,

c) iscilerin edindikleri deneyim ve teknik bilgileri geri déniiste Tiirk sanayisinde kullanmakt.

Ancak iscilerin kalici gogmenler olarak kalmalarindan dolayi isciler dogal ihtiyaclardan kaynaklanan sorunlar yasamaya
basladilar. Basta ekonomik ve siyasal alanlarda olmak tzere din, dil, kiltdr, egitim ve kimlik alanlarinda sorunlari her
gecen gln artarak devam etti. Bunun sebebi, baslangicta taraflar arasinda yapilan anlasmada, gecici iscilerin
bulunduklari tilkelerde uzun sireli calismalari durumunda olusabilecek haklarinin yasal giivence altina alinmamasidir.
Ornegin Almanya’nin 1955 yilinda Yunanistan’dan getirdigi iscilere sagladigin haklarin aynisini Tiirk iscilerine de
saglamis olsaydi bu sorunlarin ¢ogu yasanmazdi. Bltiin yasananlara ragmen gecici isciler yasadiklari bunca sorunlar
karsisinda yilmadilar ve kalici gocmenler olmanin gayreti ile biyiik atilimlar yaptilar. ilk olarak evler satin aldilar ve sonra
kliclk isyerleri agmaya basladilar. Daha sonra da isciler bir araya gelerek “kolektif yatirrmlar” dedigimiz isci sirketlerine
yoneldiler. 1986 yilindan itibaren Avrupa’da, devletten bagimsiz kendilerinin Gretip kazandiklari isletmeleri ydnetmeye
basladilar. 2015 yili sonu itibariyle Avrupa Birligi tlkelerinde gogmen Tirklerin kurduklari isletme sayisi 120.000'i
asmistir. Bu sayinin 82.400°Un0 Almanya’daki Turk girisimcileri olusturmaktadir.

Tiirk Alman Egitim ve Bilimsel Arastirmalar Vakfi (TAVAK)'in yapmis oldugu bir arastirmaya gore;

e Almanya’da 3.090.000 soydasimiz, 803.000 hanede yasamaktadir.

e Hane basi yillik net gelir 26.280 Euro’yu bulmaktadir. Bu da yillik net 21, 1 Milyar Euro’ya ulagsmaktadir.
e Tasarruf miktari ise yillik 1,8 Milyar Euro’dur.

Avrupa’daki gocmen Tirk girisimciler, baslangicta 15 — 20 farkl sektorde faaliyet gosterirken 2010 yili sonunda 120’nin
Gzerinde farkl sektorde faaliyet gostererek bliylk basari elde etmislerdir. Gigmen gencler mesleki ve akademik egitim
ile birlikte 1987 yilinda 25.500 civarinda olan isletme sayisini 2015 yilinda 82.400’e ¢cikarmis ve yillik 46,1 Milyar Euro
ciro yaparak biyuk bir basari elde etmislerdir. Yaklasik 700.000 ¢alismaya engeli olmayan gé¢men Tirk’Gin olmasi ve bu
girisimcilerin 450.000 galisani istihdam etmesi (% 13’0 Almandir), Almanya’daki g¢men Tiirklerin Alman ekonomisine
katkisini tartismasiz ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, sunu ifade edebiliriz gecici isci olarak yurtdisina giden soydaslarimiz tim yasadiklari sikintilara ragmen
glinimizde bilimden sanata, ekonomiden siyasete, idarecilikten mesleki alanlarda kalifiyeli calismalara varincaya kadar
Avrupa’nin birgok Ulkesinde s6z sahibi konumundadir. Bu da bizlere gostermektedir ki Avrupa’nin geleceginin
yonetilmesinde gécmen Turklerin katkisi gbz ardi edilemez.
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